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当代中国农民工维权问题研究

摘要:农民工的合法权益能否得到有效保障，是关系到我国民主化、法治化进程能否顺利开展，和谐社会能否顺利构建的重要方面，本文主要从农民工维权问题的背景与现状、主要内容、主要问题和原因、对策和意义等方面分别阐述。农民工维权的背景和现状值得关注；农民工维权的主要内容包括法律援助、工资、社会保障方面；农民工维权问题主要是来自于农民工自身、企业、以及政策上的缺陷；分析问题产生的原因主要包括落后的户籍管理制度、现行的法律和政策忽略了农民工利益的存在、不良或狭隘的市民文化；并对这些问题提出了相应的对策，来说明采取有效措施解决农民工的合法权益问题对我国社会主义新农村建设、和谐社会构建和社会稳定的重大意义。
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A Study on the Problems of Protecting the Contemporary  Farmer Laborers’Rights in China

Abstract: Today the Government begin to pay more  attention to protect farmer laborers’ rights and interests. The officials have recognized that the problems of protecting rights are protruding, it is a critical factor to build our country’s socialism harmonious society.
Farmer laborers, a new name has been acknowledged, a special colony. They are a new pattern laborers of our country’s reform and open up and modernization. They spread in many occupations of national economy, also they have make a great distribution to develop the city and village’s economic. However, their rights and interests were violated. As to deal with these problems, which will be a great system of project.

This article contains four parts. Part one introduces some background  and actuality about the problems.  Part two introduces the details about protecting farmer laborers’ rights and interests, including legal support, the wage problem, the social security  and so on. Part there is the expressions and reasons of the problems,  formed in particular history condition, which come from themselves, the business and policy defect.  Part four is the solutions and meanings to deal with the problems.  Also I will advance my idea in the last part.
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绪论

自上世纪80年代初期开始，大批的农民进城打工。农民工，一个被确认了的新称谓，一个特殊却又和亿万家庭紧密相连的群体，他们是在我国改革开放和工业化、城镇化进程中涌现出来的一支新型劳动大军，广泛分布在国民经济的各个行业，为城市繁荣、农村发展和国家现代化建设做出了重大贡献。
伴随着城市化进程加快，农村剩余劳动力转移任务加剧，农民工群体的日益庞大，使社会整合难度加大，同时，农民工不工不农，又处于弱势群体的地位，农民工在维护自身合法权益各个方面存在严重缺陷。农民工没有好的工作和生活条件，维权体系基本上是缺失的，农民工维权方面的问题日益突出，他们的合法权益需要得到有效保障。

在我国，对农民工的就业、社会保障、工资等方面的研究都取得的很大的成就，国家对维护农民工合法权益的各个方面给予了很大的重视，农民工维权问题得到了不断完善。目前，还存在一些资金、法律、制度等方面的实际问题，需要进一步解决，例如：农民工的培训问题、老龄化问题、留守在农村中的子女教育问题等。

当代农民工的维权地位低下，维权问题由来已久，维权现状之艰难，农民工合法权益的许多方面都需要规范化、体系化，农民工问题突出表现在各个方面，问题的产生有现实原因、法律和政策原因、文化原因等，对农民工维权问题的阐述进一步明晰化，是为了对当代农民工维权问题提出对策，以及切实加强维护农民工合法权益的重大意义，目的在于使农民工的维权问题得到国家和社会的更多关注。 

农民工维权问题什么时候能够终结，理论上可以预测，虽然农村劳动力的增长与转移同步进行，但农村人口不断往城市里积淀最终会有一个平衡点。但实际上这个东西又是很难预测的。因为这一过程伴随了资金、制度、法律方面的问题，这其中既有矛盾又有融合。所以，短期内解决农民工维权问题是不现实的，它必然是一个长期存在的社会问题，要通过不断的社会经济改革与调整来完善。

1 当代农民工维权问题的背景与现状

从上个世纪80年代到新的世纪，一个又一个躁动的身影，告别“日出而作，日落而息”的生活模式，义无反顾地闯进陌生的城镇，汇聚成让人叹为观止的1亿多农民工大军。

他们建设城市，创造财富，提供税收，已成为我们实现城市化、工业化，全面建设小康社会的中坚。但与此形成鲜明对照的，是他们的生存状况：“我们流浪，从上个世纪80年代到又一个世纪。我们见证这个城市日新月异，但这万家灯火却离我们很远。” 

1.1 农民工的构成
进城务工的农民工通过参与城市经济建设，逐渐融入到城市中去成为市民，成为城市人口的有机组成部分，最终割断与土地的关联，这样才能使农村人口的绝对量和相对量都下降。由于进城的农民工是一个复杂的群体，从现实出发，他们不可能都沉淀下来。从是否有可能成为城市人口的角度，农民工群体分为:
少量受过较好教育、素质较高、头脑灵活、有经营能力或拥有一定量创业资本的劳动者。他们比较善于捕捉机会，依靠自己的力量从事经营活动，其中不乏有将事业做大的成功者；有的虽受雇于他人，但凭借自己的才能，逐渐崭露头角，成为机构中的各级管理者。这部分人最有可能在城市中落地生根，他们能够在城市中从事一份收入较高的稳定工作，购房置业，子女也进公立学校就学，其实已经成为实际上的市民，只是没有城市户口而已。
从事一般性经营活动的流动人口。他们有某种技能，能够利用各种资源，在城市缝隙中的生存能力较强。不少是小商贩、小业主，他们在城市中买不起房，只能租房栖身，居无定所，但维持生存的能力很强，其中部分人的收入可以维持全家人在城市中较低水平的生活。这些流动人口是市民化可能性比较大的人群。但他们最终能否在城市中落地生根，还要取决于一系列条件。例如他们的孩子能否在城市中受到较好教育。如果得到较好教育，能够考上大学，毕业后获得一份稳定的收入较高的工作，对于这部分人来说，依托第二代，他们就算在城市扎下根了。如同中国很多去美国发展的移民家庭一样，为了孩子的教育和前途，父母含辛茹苦，最终在美国定居下来。
进城的大部分农民工是出卖简单劳动力的蓝领劳动者。他们主要分布在第二产业中的制造业、建筑业、采掘业和第三产业中的中低端服务业中，包括送煤工、餐馆服务员、保姆等底层劳动者。他们从事的一般是城市人不愿从事的高强度、高温、高空、有害、有毒的行业和工种，收入低下，工作不固定；他们通常缺乏劳保和社会保险，且随着年龄的增长，又面临着被辞退的风险，引起社会关注的“民工40岁现象”指的就是这部分人。这部分人是进城农民工的主体，人数很多，但城市化的可能性很小。因为他们的收入太低，既不可能购房置业和支付较高房租，也难以维持自己及全家在城市中低水平的生活费用。他们来城市打工的目的就是赚钱，他们进城的机会成本非常低，所以他们大量流入，但很少有定居在城市的可能。故而他们是返乡民工的主体。
1.2农民工维权问题的由来

自上个世纪80年代初期开始，大批的农民工进城打工。当时，那一代农民进城还仅处于一种搞副业挣点钱的角度，生活的基点还在农村。到了90年代，第二批农民工进城的时候，想法已经不一样了。他们想学技术，学经营，希望能在城市里落脚并把子女带到城里来读书。

我国农民工现象的产生主要根源于农村人多地少和农业收益低。从理论分析上看，农业劳动力转移是当今世界各国尤其是发展中国家普遍关注的重大课题，国外学者从发展经济学、人口学、地理学等角度进行了大量研究，国内理论界也存在着亦工亦农论、内外部转移论、劳务输出论等转移理论。从动因分析上看，农业劳动力转移主要有经济技术、社会改革与发展、地方政府推动三个方面的原因。从转移类型上看，我国农业剩余劳动力转移主要经历了两次转变：1978－1998年的就地转移即“离土不离乡”模式；1998年后的异地转移即“离土又离乡”模式。两种模式虽然各有利弊，但其目标与着眼点是一致的。

1．3 农民工维权的现状

中国城市化面临的真正问题是：虽然已经有许多农村劳动力在城市打工，但这些农民工很少能真正留下来。中国涌入城市的农民工，与世界各国进城谋生的农民工是不一样的。各国城市化进程中农民进城时拖家带口的情况比较普遍，因为有贫民窟可以安身，而中国不允许贫民窟存在，农民工进城寻找合适的住房是非常困难的，因此通常是年轻人进城，把老人孩子都留在家乡，赤手空拳打拼，大部分人赚了钱后都是要回去的。他们像候鸟般迁徙。城市实际上成为民工技能的培训基地，成为农民工生命中年轻阶段的驿站。
因而这些农民工并没有被真正城市化。农民工只不过是漂泊在城市里的过客。城市的农民工队伍就像一个巨大的蓄水池，一端流入，另一端流出，每年都有新加入者补充，每年也都有大量的熟练劳动者离去，留在池子里的永远是年富力强的农民工。
第一、自发组织，无序流动。近年来，随着全社会对农民工维权问题关注，通过政府或其它中介机构向用人单位输出劳务有所增加，但从整体上来讲，农民工外出主要还是靠亲友或同乡介绍，组织化程度依然较低。以建筑企业为例，在整个农民工队伍中，绝大多数都是因亲友或同乡在我单位打工，经互相介绍进入本企业务工。这一现象在其它建筑企业也普遍存在。而有的农民工虽然在一个单位有一定务工年限，当听到另一地方或单位收入较高，既便与企业签有劳动合同，也会在不告知对方的情况下自行离去，甚至带走其他一大批农民工。
通过政府或其它中介机构进入企业务工的农民工，由于自身素质或信息的不对称等原因，也不安于固定企业务工，相信“道听途说”，出现无序流动。某单位曾与某乡签订了“劳务扶贫”协议，招收一大批农民工到企业务工，但不到一年时间，大部分农民工都不辞而别。由于农民工组织化程度低，又大都处于无序流动状态，不仅使自身的利益受损，也给社会维护农民工合法权益带来不便。
第二、技能单一，素质有待提高。农民工由于出身条件的限制，大都文化水平低，技能单一甚至没有务工技能，只能从事一些技术含量低的简单重复式体力劳动。他们当中许多人没有经过技术培训，务工期间企业又不提供培训机会，只能靠自己在务工实践中去摸索。当前的劳动力市场又处于供过于求状态，使得他们在就业市场上处于先天的弱势地位，其劳动权益很容易受到侵害。在一些用人单位，特别是非公有制企业及私营企业主，对没有技能要求的体力劳动者以试用期为借口，随意调派务工人员，克扣务工人员工资；在一些有技术含量的工作岗位，由于农民工技术水平低，又得不到技能培训，工作中难免出现差错，又会为克扣工资提供借口。农民工由于文化程度低，对法律知识极少了解掌握，自我维权能力较弱，当自身权益遭受侵害，或因不知法而放弃维权，或因保全工作机会而忍气吞声，加之我国农民工维权法制建设滞后并且执法不严，导致农民工权益不时受损。                                                       
……………………………………………………………………（论文中间内容省略）
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以上是我对当代农民工维权方面存在的问题的认识和思考。农民工实际上是在城市里属于边缘群体、弱势群体。本文主要从农民工维权的问题出发进行研究，而事实上，农民工的维权问题表现在方方面面，需要农民工自身、企业的努力，以及政府采取相应的措施解决问题。
其中，有些方面在文中还未涉及。例如：留守在农村里的子女教育问题、农村人口的老龄化问题。因为暂时在城里居住，生活上有困难，很多人夫妻双双出来打工，却把孩子留给祖父母，这些孩子稍大一些后，祖父母根本管不了他们。由于缺乏管教照顾，往往放任自流，有的名义上还在上学，实际上学不到什么东西。目前，很多农民工把子女都带出来了，而子女将来回农村的可能性很小，所以，再过十年、二十年农村的老人问题会越来越多，农村人口老龄化在加剧，但这个问题目前仍没有引起社会的足够重视，需要进一步探索。

农民工在城市和农村的发展中都起着重大的作用，通过各种途径维护他们的合法权益，在很大程度上能调动农民工的积极性，投身到城市和农村的建设中，也有利于我国和谐社会的构建，反映了时代发展的主题和要求。希望农民工的维权问题能在我国得到进一步的发展和探索。
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